
Аутентичность нормативной правовой 

базы надзора и регулирования 

технической эксплуатации 

авиационной техники в контексте 

реформирования авиационной 

отрасли.

д.т.н., профессор МАИ
Кирпичев Игорь Геннадьевич
Телефон: +7-910-406-35-70
E-mail: ig.kirpichev@gmail.com



Проблемные вопросы разработки ФАП

• ФАП 118-273 Единичный экземпляр
• ФАП 249-429-494 Авиационные работы
• ФАП 132-519 Экземпляр ВС
• ФАП М
• Письмо Ространснадзора №6.1.14-31.3 

Эксплуатантам и предприятиям 
промышленности о требованиях ФАП 285



Приложение 8

Летная годность воздушных судов ГЛАВА 3. СЕРТИФИКАТ ЛЕТНОЙ ГОДНОСТИ

Аутентичность ФАП 285 и 519
ФАП 132          ФАП 519

3.3.2 Если сертификаты летной годности выпускаются не на 
английском языке, они включают перевод на английский язык.

4. На ВС должны быть 
выполнены ремонтные 
работы в случаях 
повреждения ВС.
ФАП 519
Приложение N 2
к Правилам
ТРЕБОВАНИЯ К ЛЕТНОЙ ГОДНОСТИ 
ВОЗДУШНОГО СУДНА

ФАП 285              ФАП 519



20 лет отмены «Федеральных авиационных правил обязательной
сертификации организаций, осуществляющих поставку
авиационно-технического имущества» (Приказ 112 МТ РФ)

20 лет методике оценки 
аутентичности компонентов 
ВС 24.10-966, 2001г.

Исторические даты связанные с развитием системы 
технической эксплуатации воздушных судов в 2021г.



30 лет постановление Коллегии 
Министерства ГА СССР от 25 апреля 
1991 года №13 «О сертификации 
авиапредприятий, а также летного, 
диспетчерского и технического состава 
гражданской авиации»

50 лет постановлению Совета Министров 
СССР от 16.04.1971г. №224 «Об 
организации Московского института 
инженеров гражданской авиации»



Шапкин Василий 

Сергеевич

60 лет

Евдокимов 

Юрий Иванович 

Нерадько 

Александр 

Васильевич 



В настоящее время планируется отмена: 26 инструкций, 33 указания, 4 рекомендации, 4 норм летной
годности, 7 методов, 4 типовых проекта, 3 руководства, 11 положений, 2 правила, 2 технологии и 2 письма

СССР-РФ Российская федерация

Приказы Наставления

Указания

Решения

Руководства

Положения

Методики

Технологии

Инструкции

Письма

Телеграммы

ГОСТ

ОСТ

Приказы
Правила

Инструкции

Положения

Не допускается: письма, распоряжения, телеграммы

Постановление Правительства РФ от 13.08.1997 №1009
«Об утверждении Правил подготовки нормативных
правовых актов федеральных органов исполнительной
власти и их государственной регистрации»

Нормативная правовая база авиационной власти



Наставления ГА



Рекомендации ИКАО

Законы РФ

Указы президента

Постановления правительства

Приказы Минтранса
ФАП

Методы определения соответствия. 
Методические Рекомендации

Иерархия НПА



Рекомендации ИКАО • Чикагская Конвенция Приложения: 1,6,8,13,19 • Doc 8335,9760, 9859, 9868

Федеральные законы

Воздушный кодекс
РФ

1997г. №60-ФЗ

О лицензировании
отдельных видов

деятельности
2011г. №99-ФЗ

Об обязательных
требованиях в РФ 
№247-ФЗ 2020г.

О государственном
контроле

№248-ФЗ 2020г.

ФАП-21
«Тип. Разработчик.

Изготовитель»
2019г.

«Эксплуатанты» 
ФАП-246 2015г.
ФАП-147 2008г.
ФАП-494 2020г.

ФАП-285
«Организация по

ТО»
2015г.

ФАП-128 
«Правила
полетов»

2009г.

Постановления правительства

О лицензировании разработки, 
производства, ремонта АТ

2012г. №240

Об использовании
воздушного пространства

1998г. №360

Федеральные правила

Авиационные власти
МИНТРАНС (Департамент политики в области ГА)

РОСАВИАЦИЯ
(Авиарегистр)

РОСТРАНСНАДЗОР 
(Госавианадзор)

МИНПРОМТОРГ
(Департамент авиационной промышленности)

МАК
(Авиарегистр МАК)

Об изменении и 
признании утратившими 

силу некоторых актов
2015г. №1283

Об утверждении
ПРАПИ

1998г. №609 

О разработке и
применении СУБП

2014г  №1215

«Экземпляр ВС»
ФАП-519 2020г.
ФАП-273 2020г.

О государственном 
регулировании

развития авиации
1998г. №10-ФЗ

О техническом
регулировании
2002г. №184-ФЗ

Нормативная правовая база

ФАП 289
ФАП 399

(«уч. заведения, 
программы»)

ФАП 147
ФАП 32

(«Персонал, 
удостоверения»)



Общее количество страниц: 



«Положение о департаменте ГП
ГА» П МТ №174 от 04.05.2018г.

•Разработка проектов НПА

•Анализ их применения

•Иные НПА

•Подготовка ФАП

•Утверждение ФАП

•Финансирование 

«О ФАП»

ПП №360 от 27.03.1998г.

•план мероприятий по реализации 
механизма

«Регуляторная гильотина»

Р П 4714п-П3б

•Формирование консолидированных 
предложений

•Выработка согласованных предложений

«О Межведомственной комиссии»

П МТ №469, П МПТ №3879 от 
06.11.2020г.

•порядок выявления различий
• порядок рассмотрения обращений ИКАО

•Порядок формирования рабочих групп

«Положение о рабочей группе по 
делам ИКАО»
П МТ №282 от 07.10.2014г.

•Совершенствование регулирования в 
области БП

«Об авиационной коллегии»

ПП №1408 от 21.12.2016г.

•Совершенствование регулирования в 
области БП

«О межведомственной комиссии 
по АБ, БП ГА»
П МТ №66 от 25.04.2008

•план министерства по инкорпорации 
НПА

«Инкорпорация ПА СССР и РСФСР в РФ»

Р Президента РФ от 18.03.2011 г. № 158-рп

Р МТ №Д3-110-р от 03.06.2020г.

•Размещение на сайтах
«Раскрытие информации»

ПП №851 от 25.08.2012г.

•Правовая экспертиза

•Антикоррупционная экспертиза

•Наличие справки (о НПА)

«Правила подготовки НПА»

ПП №1009 от 13.08.1997г.

• порядок подготовки (планы)

• оформление документа

• оформление справки

• регистрация

«Разъяснения о применении НПА»

П МЮ №105 от 23.04.2020г.

• Подготовка проектов ФАП (65 наименований, 
92 функции)

• Регистрация в МЮ

• Раскрытие информации о разработке НПА

Департамент государственной 
политики в области ГА

•выработка согласованных предложений

•рабочие группы по тематическим 
направлениям

Межведомственная комиссия 
по нормативно-правовому и 
нормативно-техническому 

регулированию

•обсуждает и согласовывает структуру 
нормативного регулирования (отменено 
38 актов принято 5)

Рабочая группа по реализации 
механизма "регуляторной 

гильотины"

•Выявления различий

•Уведомление ИКАО

•Рассмотрение обращений ИКАО

Рабочая группа при 
Межведомственной комиссии 

по делам ИКАО

МАРАП

•координация деятельности 
федеральных органов

•уточнение целей и задач развития 
авиастроения

Авиационная коллегия при 
правительстве РФ

•координация деятельности 
федеральных органов

•Анализ состояния АБ и БП

Межведомственная комиссии 
по безопасности полетов

гражданской авиации 

Общественный совет МТ
Рабочая группа по ав. 

транспорту

•рассмотрение проектор НПА для 
предоставлениям в МЮ

•рассмотрение проектор НПА

«Положение об Общественном
совете при МТ»
П МТ №42 от 18.02.2021г.

Ассоциация эксплуатантов

Союз Авиапроизводителей

Ассоциация вертолетной 
индустрии

Нормативная база разработок ФАП            Участники подготовки предложений



2001

2002

2002

2011

2011

2012

2014

2015

2017

Постановление коллегии СССР
о сертификации авиапредприятий
Постановление коллегии № 13

Об утверждении «Наставления по технической
эксплуатации и ремонту АТ в ГА РФ» (НТЭРАТ ГА-93)
Приказ № ДВ-58

Воздушный кодекс РФ № 60-ФЗ
Статья 8. Обязательные сертификация и аттестация в ГА
Обязательной сертификации подлежат … юр. лица,
осуществляющие ТО и ремонт АТ

Об утверждении порядка сертификации
организаций по техническому обслуживанию АТ
Приказ N 287

«О эксплуатации, ТО и контроле за 
ПЛГ ВС иностранного производства»
Приказ № ДВ-130

ФАП 145 «Организации
по  ТО и ремонту АТ» 
Приказ №41

О лицензировании отдельных
видов деятельности
№128-ФЗ

«О рекомендациях по созданию Центров
технического обслуживания и ремонта АТ»
Распоряжение № НА-169-р

Положение о лицензировании деятельности в области АТ
Постановление №346
(Росавиакосмос, ФАП, Минпромторг)

Руководство АП-145.1В
Процедуры сертификации ремонтных организаций 
(МАК)
Приказ № 25

ФЗ «О лицензировании 
отдельных видов деятельности» 
№ 99-ФЗ

Положение о лицензировании разработки,
производства, испытания и ремонта АТ (№240)
(Ространснадзор)

ФАП 285 «Требования к организациям по ТО»
Приказ N 285
Исключено понятие РЕМОНТ

«Внесении изменений в некоторые акты Правительства 
РФ» Постановление правительства №533
(Минпромторг)

Инспекторская проверка сертификации
Шереметьевского АТК как
организации по ТОиР

АП-145 «Ремонтные организации» (МАК)

Соглашение о взаимодействии МАК и ФАС 
при сертификации организаций, 
ремонтирующих АТ

Воздушный кодекс РФ № 60-ФЗ
Статья 8. Обязательные сертификация и аттестация в ГА
Обязательной сертификации подлежат … юр. лица, 
осуществляющие ТО

1991

1994

1994

1995

1997

1997

1997

1997

1999

1997

Техническое обслуживание и ремонт ВС

1997

2011

2001

2011

2012

2017

2002



1998 2001 2003 2003 2003 2003 2008 2011 2020

Приказ № 47 
«Временное 
положение о 
установлении 

ресурсов и СС»

№24.10 – 966
Методика 

оценки 
аутентичности 
компонентов

ФАП 118
Единичный 
экземпляр

ФАП 132
Экземпляр ВС

НА-144-р 
Аттестация 

экспертов по 
сертификации 

экземпляров ВС

ФАП 273 Единичный 
экземпляр 

ФАП 519 Экземпляр 
ВС

Решение совета 
ГСГА №16 от 

17.12.03 О 
работах по 

аутентичности

ФАП 132 новая 
редакция

Аутентичность

№ТМ3208-БЭ-Г
Работы по 

продлению 
ресурсов по 
Бюллетеням

2006 2007

Приказ №70
Об отмене 

ССГА

Аккредитация центров 
сертификации 

экземпляра ВС в
СДС ОГА ГосНИИ ГА

2012

Приказ МТ №88
О создании ССГА и 

отмене сертификации 
поставщиков АТИ

2012

ГОСТ №55256-
2012

Аутентичность

Экземпляр ВС

2016

Положение об 
аккредитации 

экспертов



Система добровольной сертификации ОГА



Тип ВС
Аттестован/

сертифицирован

Одобрено 
властью на основе 

действующих 
требований Новые 

требования

«Изготовитель, разработчик»

ФАП 21

«Эксплуатант ВС»

«Модификации»

ФАП 21/D

Разработка

Изготовление

Эксплуатация

Тех. обслуживание

Ремонт, доработки

Модификации

1. Учесть?
2. Провести новое 
одобрение?

«Экземпляр ВС»

ФАП 273, ФАП 519

ФАП ПЛГ Часть М

ФАП 246, ФАП 494, ФАП 147

«ТО»

ФАП 285

«Ремонт»

???

Система федеральных правил



ВОЗДУШНЫЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

№ 60-ФЗ от 19.03.97
ред. от 02.07.2013 с изменениями, вступившими в силу с 05.12.2013

СТАТЬЯ 8 ОБЯЗАТЕЛЬНЫЕ СЕРТИФИКАЦИЯ И 

АТТЕСТАЦИЯ В ГРАЖДАНСКОЙ АВИАЦИИ

1. Обязательной сертификации подлежат …… юридические 

лица, осуществляющие техническое обслуживание и ремонт 

авиационной техники

2. Юридические лица, осуществляющие…… техническое 

обслуживание гражданских воздушных судов……

Федеральный закон от 21 июля 2014 г. № 253-ФЗ

Требования обязательной сертификации



Ремонт (Repair) – Восстановление авиационного изделия в пригодное
для выполнения полетов состояние, определенное соответствующими
нормами летной годности.
Крупный ремонт (Major repair) – Ремонт авиационного изделия,
который может существенно повлиять на прочность конструкции,
летные характеристики, работу двигателя, эксплуатационные
характеристики и другие качества, влияющие на летную годность или
характеристики, связанные с окружающей средой.
Мелкий ремонт (Minor repair) – Любой ремонт, не являющийся
крупным.

Ремонт — комплекс работ по
восстановлению ресурса изделий, их
исправности и работоспособности, в том
числе формы технического обслуживания,
обеспечивающие летную годность образца
авиационной техники
Модификация — любое изменение
конструкции образца авиационной техники,
внесенное установленным порядком в
типовую конструкцию

ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ (ТО) AT
— комплекс работ, выполняемый для
поддержания летной годности ВС при его
подготовке к полетам, а также при
обслуживании ВС и его компонентов после
полетов, при хранении и транспортировке.
Ремонт AT — комплекс работ по
восстановлению исправности или
работоспособности AT с установлением
межремонтного ресурса
и (или) срока службы (ФАП-145)
Модификация — любое изменение
типовой конструкции.

РФ

ИКАО (Doc 9760 Руководство по летной годности 2014 г.)

EASA Часть 21 подраздел М – ремонт 21.А.431.А

Под ремонтом АТ понимается комплекс организационных,
технологических и экономических мероприятий по
восстановлению ресурса, исправности и работоспособности
изделий. Устранение повреждений путем замены деталей или
приборов без рассматривается, как задача технического
обслуживания и поэтому не требует утверждения в соответствии с
настоящим Приложением.

АП-145

ФАП-145

Определение ремонта



Аутентичность федеральных авиационных правил

— это гармонизированное соответствие федеральных авиационных
правил рекомендациям международного авиационного сообщества,
фактическому состоянию нормативной правовой базы и
технологическим возможностям авиационно-промышленного
комплекса Российской Федерации.

Критерии оценки аутентичности федеральных авиационных правил

1. Адекватность изложения текста.

2. Соответствие рекомендациям ИКАО.

3. Гармонизация с правилами международного авиационного 
сообщества (FAA EASA …).

4. Соответствие уровню технологических возможностей 
авиапредприятий.

5. Уровень интеграции в действующую систему требований.

Методика оценки аутентичности ФАП



ВАДГКПСП MIR

PQ
ПМУН по 

F&R

Приказ Минтранса России
от 24.04.2008 N 65 

Приказ Минтранса РФ от 07.10.2014 
№282 О внесении изменений в приказ 
Минтранса РФ от 24 .04.2008 г. № 65

СУБЪЕКТЫ 
СИСТЕМЫ 

Поставщики актуальной 
информации в задачах МНМ 

УППКБП

РАБОЧАЯ ГРУППА
ТЕХНИЧЕСКИЙ ОПЕРАТОР

ИАЦ ГосНИИ ГА
(ПО, БАЗА ДАННЫХ)

НАЦИОНАЛЬНЫЙ
КООРДИНАТОР

(NCMC)
МИНТРАНС РФ

МВК по делам ИКАО

Схема функционирования МНМ УППКБП в РФ



Экранные формы СИМБАД.

11 892 вопроса (PQ+CC) Компетенции
Минпромторг?

Разработчики АТ?

Изготовители АТ?

Вопросники СИМБАД



Система 
технической 

эксплуатации и 
ПЛГ

ФАП 289
ФАП 399

(«учебные 
заведения, 

программы»)

АП 21
ФАП 21

(«Тип, разработчик, 
изготовитель»)

ФАП 246
ФАП 494
ФАП 143

(«эксплуатанты»)

ФАП 173
ФАП 519

(«экземпляры»)

ФАП 285
(«техническое 

обслуживание»)

ФАП 21М
(«ремонт»)

ФАП, связанные с ПЛГ и технической эксплуатацией

ФАП 128
(«Правила полетов»)

ФАП 147
ФАП 32

(«Персонал, 
удостоверения»)

ФАП М
(«ПЛГ»)



Эксперты

Методика оценки 
аутентичности ФАП

Новые 
правила

Требования

Система мониторинга и разработки ФАП в РФ

Департамент 
государственной 
политики МТ РФ

СИМБАД

ICAO

Законодательство 
РФ

FAA

EASA

CAAC (Китай)

ANAC (Бразилия)

TCCA    (Канада)

Организация???



Ространснадзор

Управление 
сертификации…

Авиарегистр РФ

Центры по сертификации
типа ВС

Центры по серт. 
экземпляра ВС

МАК

АРМАК

Власть

Экспертные
организации

Процедуры
ПЛГ ВС

Огранизации по ТОиР

Эксплуатант ВС

Разработчик-
изготовитель 

ВС

Научная 
органи-
зация

Центр 
сертифика-

ции типа

Центр 
сертиф.

экземпл.

Разработ-
чик ВС 
(Ан-24, 
Ан-26)

Работы по 
увеличению 

ресурсов

Работы по 
оценке 

аутентичности

Работы по 
сопровождению 
ЭТД (сверка РЛЭ)

ГосНИИ ГА

Сертификация типа Сертификация экземпляра

Доработки
модификации Инспекционный контроль

Ремонт Техническое обслуживание

Установление ресурсов Оценка аутентичности

Сопровождение ЭТД Обучение

Поставки АТИ Доработки

Росавиация

Министерство 
транспорта РФ

Управление ПЛГ

Процедуры поддержания лётной годности



Спасибо за внимание!


